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O Projeto de Lei n° 3.476, de 2004, de autoria do Poder Executivo, pretende estabelecer
medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica e ao desenvolvimento
industrial do Pais. Referida proposta vem substituir o Projeto de Lei n® 7.282, de 2002,
encaminhado ao Congresso Nacional pelo governo anterior e retirado pelo atual governo.
Segundo a Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto de lei, esta nova proposta
apresenta solucdes ha muito debatidas na sociedade que careciam de marco legal, tendo como
principal foco o incremento da interagdo entre as chamadas instituicdes cientificas e
tecnologicas e o setor produtivo. Prevé também acgdes destinadas a promover e incentivar
iniciativas de empresas no sentido de desenvolver produtos e processos inovadores.

O primeiro conjunto de medidas incluido no projeto é destinado a estimular a constituicdo de
aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagao envolvendo empresas
nacionais, entidades de direito privado sem fins lucrativos voltadas para pesquisa e instituicdes
cientificas e tecnoldgicas que, segundo definicao constante do art. 2° da proposta, sao “érgaos
ou entidades da administracdo publica que tenham por misséo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica e aplicada de carater cientifico e tecnologico.” Nessa
definicdo estdo incluidas, portanto, as universidades, as faculdades isoladas, os centros
federais de educacgao tecnoldgica e os institutos ou departamentos de pesquisa dos diversos
ministérios.

Essas medidas s&o apresentadas, de forma resumida, a seguir:



Compartilhamento de infra-estrutura das ICT com microempresas e empresas de
pequeno porte para fins de incubagcdo e permissao de uso de infra-estrutura de ICT por
empresas e organizacbes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa (art. 4°).

ICT pode celebrar contratos de transferéncia de tecnologia ou de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagao protegida, sendo dispensado o
processo licitatério. Contratacdo com carater de exclusividade tem que ser precedida de
chamada publica. Criacdo de relevante interesse publico nao pode ser licenciada em carater
exclusivo. Recursos auferidos nesse processo tém que ser alocados no orgcamento da ICT (art.
6°). ICT pode obter o direito de uso ou de exploragao de criacao protegida (art. 7°).

ICT pode prestar servicos a instituicbes publicas ou privadas desde que
compativeis com suas finalidades e com os objetivos da presente lei. O servidor, o militar, ou o
empregado publico pode receber retribuicdo pecuniaria da ICT ou de instituicido de apoio,
custeada exclusivamente com recursos oriundos da prestagdo de servigo, considerada ganho
eventual para fins da Lei n® 8.212, de 1991.

ICT pode celebrar acordos de parceria com instituicbes publicas e privadas. O servidor,
o militar ou 0 empregado publico pode receber bolsa de estimulo a inovagéao diretamente de
instituicdo de apoio ou de agéncia de fomento. Propriedade intelectual e participacdo das
partes regulada em contrato.

O projeto prevé também beneficios a serem auferidos pelos servidores, pelos militares ou pelos
empregados publicos vinculados a essas instituicbes, em especial pelos pesquisadores e
criadores, definido criador como o “pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de
criacao”.

ICT pode ceder seus direitos sobre a criacdo, a titulo nao oneroso, para que o
criador os exerga em seu nome.

Criador tem direito a uma participagdo maxima de um terco nos ganhos
econdmicos da ICT em contratos de transferéncia de tecnologia ou de exploracéo de criagao.
Ganhos podem ser partilhados pela equipe que participou da criagdo. Pagamento ao criador
em prazo inferior a um ano do recebimento da receita pela ICT (art. 13).

Pesquisador publico pode se afastar para prestar colaboracdo a outra ICT, nos
termos do art. 93 da Lei n° 8112, de 1990, sem perder nenhuma vantagem, mantida a
gratificacdo de magistério somente se continuar a exercer atividade docente na outra ICT (art.
14).



Pesquisador publico pode se licenciar para atividade empresarial relativa a
inovacgao, por trés anos consecutivos, renovaveis por mais trés, ndo se aplicando a ele a
vedacgao constante do inciso X do art. 117 da Lei n® 8112, de 1990.

Como medidas complementares destinadas a promover a cultura da propriedade intelectual em
universidades, centros de educagao tecnoldgica e nos institutos e departamentos de pesquisa
publicos, a proposta estabelece outras medidas:

Imposicdo de sigilo a dirigente, criador ou qualquer servidor, empregado ou
prestador de servico de ICT sobre qualquer aspecto das criagdes das quais tenha participado.

ICT pode contratar substituto temporario para pesquisador publico licenciado
para constituir empresa, sem necessidade de autorizagao especifica (art. 15).

ICT deve constituir Nucleo de Inovacao Tecnoldgica para gerir sua politica de
inovacéo (art. 16) e manter o MCT informado de sua politica e de agbes concretas na area de
propriedade intelectual, por intermédio do Ministério ou 6rgao a que esteja vinculada (art. 17).

Na elaboragdo e execugao de seu orcamento, a ICT adotara as medidas
cabiveis para permitir o desenvolvimento de sua politica de propriedade intelectual. Os
recursos provenientes da exploracao das criagdes constituem receita propria da ICT (art. 18).

Também sao definidas medidas de estimulo ao desenvolvimento pelas empresas privadas de
projetos cientificos e tecnolégicos visando a obtengéo de produtos ou processos inovadores.

Autorizada a participagao minoritaria da Unido e de suas entidades autorizadas
no capital de empresa de base tecnoldgica. Propriedade intelectual pertence a empresa na
proporgao de sua participagao no capital social (art. 5°).

A Unido, a ICT e as agéncias de fomento promoverao e incentivardo empresas
nacionais e entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos, concedendo recursos
financeiros sob a forma de subveng¢ao econdmica, financiamento ou participacao societaria. No
caso de subvencado econbmica, € prevista a destinacdo de percentual minimo de recursos do
FNDCT a ser definido pelo Poder Executivo e estabelecido que a empresa tem que aportar
contrapartida, na forma do regulamento (art. 19).

Orgéos e entidades da administragdo publica, em matéria de interesse publico,
poderao contratar empresas e entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos para
realizar atividades de P&D que envolvam risco tecnolégico (art. 20).

Agéncias de fomento deverao promover agdes de estimulo a inovagdo nas micro
e pequenas empresas (art. 21).



Autorizacido para instituicido de fundos mutuos de investimento em empresas
cuja atividade principal seja a inovacdo. A Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM editara
normas complementares no prazo de noventa dias (art. 23).

Por ultimo, o projeto de lei prevé a possibilidade de adocao por ICT de criagao de inventor
independente que comprove depdsito de pedido de patente e o compartilhamento dos ganhos
econdmicos entre inventor e ICT mediante contrato (art. 22).

Para promover o ajuste dos mecanismos propostos a legislacdo vigente, o projeto de lei altera
a redacgao de dispositivos da Lei n® 8.745, de 1993, que regula a contratacdo temporaria no
ambito da administracdo publica. A primeira modificagdo, introduzida no art. 2°, destina-se a
incluir entre os casos em que podera ser utilizada essa forma de contratagao a “admissao de
professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta” desses profissionais,
“decorrente de licenga para exercer atividade empresarial relativa a inovagdo”. A segunda
alteracdo incide sobre o art. 4° que define os prazos para contratacdo temporaria,
estabelecendo que, no caso de admissao de professor, pesquisador e tecndlogo, o prazo sera
de trés anos prorrogavel por mais trés anos (art. 24).

Com o mesmo objetivo, € modificada a redacado da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, de
forma a incluir entre os casos para os quais € dispensada a licitacdo “a contratacao realizada
por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de
tecnologia ou para licenciamento de uso ou de exploracao de criagdo protegida” (art. 25).

A matéria foram apresentadas vinte e duas emendas em Plenario:

N° Autor Descricao

01 Eduardo Sciarra Estabelece incentivos fiscais para a inovagao na forma de
abatimento do Imposto de Renda e diferimento do Imposto
sobre Produtos Industrializados, e que a renuncia fiscal sera
custeada a conta de fontes financiadoras da reserva de
contingéncia, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

02 Jamil Murad Estabelece incentivos fiscais sobre o Imposto de Renda,
limitados a 8% do imposto devido, vinculados a imposi¢cao de a
empresa produtora de agrotéxicos aplicar recursos no
desenvolvimento de agentes bioldgicos de controle de pragas
agricolas e vetores de interesse em saude publica e animal,
bem como a obrigatoriedade de os produtores rurais e 6rgaos
governamentais envolvidos com produgao na area utilizarem,




no minimo, 10% de inseticidas bioldégicos no controle das
referidas pragas e vetores.

03 Dr. Hélio Acrescenta ao art. 2° do projeto o pesquisador independente,
com sua respectiva definicao.

04 Dr. Hélio Altera o caput do art. 9° para estabelecer a possibilidade de a
ICT celebrar contratos com pesquisadores independentes.

05 Dr. Hélio Inclui os pesquisadores independentes entre os beneficiarios
do compartilhamento dos laboratérios das ICT previsto no
inciso | do art. 4°.

06 Luiz Carlos Hauly Altera a defini¢do das ICT contida no inciso V do art. 2° e inclui,
no mesmo artigo, o Departamento de Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica, com sua respectiva definigao.

07 Luiz Carlos Hauly Inclui artigo estendendo a aplicagao dos dispositivos do projeto
aos Departamentos de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

08 Renato Casagrande | Inclui dois novos capitulos no projeto, o primeiro dispondo

sobre o estimulo a constituicdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovagao empresarial, no qual prevé os
arranjos pré-competitivos, aglomerados e sistemas locais de
inovacao, no qual estabelece a participacédo da Uniao,
diretamente ou por intermédio das ICT ou Agéncias de
Fomento, em empreendimentos destinados a constituicdo de
ambientes voltados para apoiar atividades de transformacao
de resultados de pesquisa em inovagdes. O segundo capitulo
diz respeito ao estimulo a inovacdo empresarial por meio de
programas governamentais, no qual estabelece sua
abrangéncia e o limite minimo de 20% dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT para aplicagao nos referidos programas, além de
dispor sobre a utilizagdo do poder de compra governamental; a
concessao de incentivos fiscais; o estimulo a formacao de
novas empresas de base tecnoldgica; a disponibilizagao, pela
Unido, de capital publico para realizagao de atividades de
pesquisa e desenvolvimento que envolvam risco tecnolégico; e
a definicao de prazo para que o Poder Executivo envie, ao
Congresso Nacional, projeto de lei, em regime de urgéncia,
dispondo sobre a Politica Nacional de Propriedade Intelectual.




09

Onyx Lorenzoni

Retira, do caput do art. 13, o limite de um tergo para
participacao do criador nos ganhos econdmicos auferidos pela
ICT em razao de contrato de transferéncia de tecnologia ou de
exploragao de criagéo protegida.

10

Onyx Lorenzoni

Suprime o art. 24 para impedir a contratacao de substituto, por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos casos de cessao ou licenga
de servidor, militar ou empregado publico previstos no projeto.

11

Eduardo Sciarra

Acrescenta artigo dispondo sobre a concessao de incentivos
fiscais, a serem definidos pelo Poder Executivo, para fomentar
a inovacéo nas empresas.

12

Eduardo Sciarra

Acrescenta artigos ao projeto dispondo sobre a alteragéo de
dispositivos da Lei n® 9.532, de 1997 e da Lei n°® 8.661, de
1993, de forma a ampliar os limites percentuais de incentivos
fiscais ja existentes e relacionados a politica industrial.

13

Eduardo Sciarra

Acrescenta artigo dispondo sobre a concessao de incentivos
fiscais, incidentes sobre o IPI, para micro e pequenas
empresas que executarem Programas de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial — PDTI, com percentuais diferenciados
para as regides menos desenvolvidas.

14

Eduardo Sciarra

Suprime os §§ 1°, 2° e 3° do art. 19, que dispdéem sobre a
concessao de recursos sob a forma de subvencao econémica,
e inclui artigos para regula-la de forma diversa, estabelecendo
limite minimo de 30% dos recursos do FNDCT para atender
aos objetivos definidos no projeto, bem como promove
modificacado no texto do paragrafo unico do art. 5° da Lei n°
10.332, de 2001 de modo a alterar as finalidades para as quais
podem ser utilizados os recursos alocados ao FNDCT na forma
definida no caput do citado artigo.

15

Eduardo Sciarra

Promove modificagdo no texto do paragrafo unico do art. 5° da
Lei n® 10.332, de 2001, de modo a alterar as finalidades para
as quais podem ser utilizados os recursos alocados ao FNDCT
na forma definida no caput do citado artigo.




16

Fernando de
Fabinho

Suprime o art. 5° do projeto para impedir que a Uniéo,
diretamente ou por meio de suas entidades autorizadas, possa
participar, ainda que minoritariamente, de empresas privadas
que desenvolvam projetos cientificos ou tecnoldgicos para
obtencao de produto ou processo inovadores.

17

Fernando de
Fabinho

Suprime os arts. 6° e 8° para impedir que a ICT possa celebrar
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploragéo de criacéo
protegida, bem como prestar, a instituicdes publicas e
privadas, servigos compativeis com suas finalidades e com os
objetivos definidos no projeto.

18

Fernando de
Fabinho

Acrescenta artigo ao projeto dispondo sobre a criagcdo de um
Conselho Financeiro nas ICT, responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos e receitas
relacionados as atividades finalisticas da entidade.

19

Fernando de
Fabinho

Acrescenta expressao ao art. 7° do projeto para salientar que o
direito de uso ou de exploragéo de criagao protegida devera
ser obtido pela ICT mediante remuneragao.

20

Gervasio Silva

Promove alteracées no texto do art. 4° do projeto para
assegurar que a permissao de uso e o compartilhamento de
laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacdes das ICT deveréo ser feitos por meio de convénio,
definindo critérios quanto ao valor da remuneracgéo, a
legislagdo a que estara sujeito o convénio firmado e a
responsabilidade dos beneficiarios.

21

Zenaldo Coutinho

Altera a redagéo do § 2° do art. 8° do projeto para impedir que
o servidor, o militar ou 0 empregado publico venha a receber
adicional variavel de instituicdo de apoio.

22

Zenaldo Coutinho

Altera a redacao dos §§ 1° e 2° do art. 6° do projeto, de forma
a estabelecer processo licitatorio para os contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploragao de criagao protegida com
clausula de exclusividade, e chamada publica para aqueles em
que nao houver clausula de exclusividade.




Para apreciar a matéria foi constituida esta Comissao Especial, a qual compete, nos termos do
art. 34, § 2° do Regimento Interno, posicionar-se sobre a admissibilidade e o mérito da
proposicao principal e das emendas que lhe foram apresentadas.

A Comissao Especial, por aprovagao de seu Plenario, definiu rotina de trabalho que incluiu
audiéncias publicas com o intuito de aprofundar as discussdes sobre o tema e colher subsidios
para a elaboracdo do presente relatério. Nas audiéncias publicas, foram ouvidos e participaram
dos debates os Senhores Francelino Grando, Secretario de Politica de Informatica e
Tecnologia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Roberto Jaguaribe, Secretario de Tecnologia
Industrial do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Roberto Nicolsky,
Presidente da Sociedade Brasileira Pro-Inovacdo Tecnolégica - PROTEC, Ennio Candotti,
Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC, Olivio Manuel de
Souza Avila, representando o Presidente da Associacdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento nas Empresas Industriais. - ANPEI, Geraldo Eugénio de Franga,
representando o Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA,
Odilon Antbnio Marcuzzo do Canto, representando o Presidente da Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP, Antbénio Sérgio Pizarro Fragomeni, representando o Presidente da
PETROBRAS, Dr. Luiz Fernandes, Secretario Executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Guilherme Ary Plonsky, Diretor-superintendente do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de Sao Paulo - IPT, Ozires Silva, Coordenador da Comissao de Inovagado do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, José Fernando Xavier Faraco, Presidente da FIESC,
representando o Presidente da Confederagdo Nacional da Industria- CNI, Luis Fernando
Ceribelli Madi, Presidente da Associacao Brasileira dos Institutos de Pesquisa Tecnoldgica -
ABIPTI, Margarida Saloméao, Reitora da Universidade Federal de Juiz de Fora, representando a
Associagdao Nacional de Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior - ANDIFES,
Carlos Américo Pacheco, Professor do Instituto de Economia da UNICAMP, e Marco Antbnio
Guarita — Diretor de Desenvolvimento da CNI.

II- VOTO DO RELATOR

A montagem dos chamados sistemas nacionais de inovacdo € medida, ha muito tempo,
adotada pelos paises desenvolvidos, em especial por aqueles que se encontram hoje na
fronteira do desenvolvimento cientifico e tecnolégico em termos mundiais. Tal decisao
baseia-se na constatacdo de que as empresas necessitam de um ambiente propicio para que
se envolvam no desenvolvimento de projetos que levem a obtengao de produtos e processos
inovadores, cabendo, portanto, ao Poder Publico criar condicbes mais favoraveis e que
diminuam o risco inerente a esse tipo de atividade.

A criacao do referido ambiente inclui desde investimentos na formagao de recursos humanos,
de forma adequada e em volume suficiente, até a manutencdo de uma politica
macroeconémica que estimule o crescimento. Passa, contudo, por uma outra série de



mecanismos e instrumentos voltados especificamente para promover a capacidade de
inovacao dos atores envolvidos nas diversas etapas de obtencdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, tais como as universidades, os institutos de pesquisa e as empresas de base
tecnoldgica, e sua aproximacgao.

Nosso Pais carece de conjunto de mecanismos com esse objetivo, uma vez que, sé
recentemente, a vertente da inovacgao foi incorporada ao discurso oficial do governo federal.
Nos ultimos anos, por uma série de questdes conjunturais, o setor de ciéncia e tecnologia
restringiu-se a fomentar acoes voltadas para a capacitagao cientifica, descuidando claramente
de enfrentar o desafio da inovagao tecnoldgica. Tal comportamento levou a seguinte situacao
paradoxal: colocamo-nos entre as nagdes que produzem conhecimento, uma vez que somos
responsaveis por parcela significativa das publica¢des cientificas internacionais, possuimos
guantidade razoavel de pesquisadores pés-graduados, porém nao logramos, salvo honrosas
excecgdes, aproveitar essa posicao para promover nosso desenvolvimento econémico e social.

A proposta em exame nesta Comissao Especial parece contribuir para a mudanca desse
paradigma, ao estabelecer os contornos de uma Politica de Inovagdo Tecnoldgica. Sua
apresentagao coincide com o anuncio da nova Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior com a qual deve, a nosso ver, ser intimamente articulada.

Parece que existe certo consenso em relacdo a oportunidade e a relevancia da proposicao,
conforme depreendemos dos diversos depoimentos dos palestrantes ouvidos em audiéncia
publica, embora também haja certa concordancia de que o projeto ndo esgota a questao,
sendo necessaria a implementacao de outros mecanismos para que se constitua, na realidade,
um ambiente propicio a inovagao.

Partindo dessa premissa, analisamos o projeto de lei buscando compreender as diversas
medidas estabelecidas e avancar, no que for possivel, no sentido de viabilizar sua célere e
efetiva aplicacao.

O conjunto de medidas voltadas para estimular a aproximacao entre as chamadas instituicbes
cientificas e tecnoldgicas - ICT e o setor produtivo parece-nos bastante adequado, pois
promove a eliminagao de diversos entraves burocraticos, como por exemplo a necessidade de
se promover processo licitatério para o licenciamento de uso de criagdes de propriedade das
ICT. A legislacdo vigente ndo é adequada ao tratamento dos contratos de transferéncia de
tecnologia, pois, na maioria dos casos, principalmente quando se pretende estabelecer
clausula de exclusividade, estdo envolvidas questbes que dependem de tratamento sigiloso,
como por exemplo  as estratégias de negdcios das empresas interessadas. Ademais, na
grande maioria dos casos, os referidos contratos ndo envolvem produtos finais.

Outro aspecto relevante desse conjunto de medidas é a “legalizacdo” de uma série de
atividades realizadas, por intermédio das fundagdes vinculadas as instituicdbes federais de
ensino superior, tais como o pagamento de adicionais aos servidores e empregados no ambito



de contratos de prestacao de servigos firmados pela ICT com entes publicos e privados ou o
compartilhamento de espaco e de infra-estrutura de pesquisa com empresas privadas.

Um novo tratamento dado a questao da propriedade intelectual no seio das universidades e
institutos de pesquisa publicos é outro fator relevante do projeto de lei que merece ser
destacado. A constituigcdo de nucleos de inovagao tecnolégica tem claro objetivo de estabelecer
uma cultura de propriedade intelectual nessas instituicbes e aumentar a quantidade de
patentes e outras formas de protecdo intelectual de criagcbes. Nessa mesma direcdo é a
explicitacdo da questao do sigilo descurada ao longo dos anos.

A definicdo de que o criador de uma invengao protegida tera direito a participacdo nos ganhos
econdmicos advindos de seu licenciamento ou exploracao é também importante fator de
estimulo a inovagao pois promove, de forma justa, um certo retorno financeiro aos professores
e pesquisadores que, como € de conhecimento geral, ndo sdo remunerados a altura de sua
capacidade técnica e contribuicdo para o desenvolvimento do Pais. Contudo, ndo nos parece
adequado a uma lei de inovacao estabelecer apenas o percentual maximo que esta
assegurado ao criador, pois, na pratica, sdo definidos pelas instituicbes percentuais muito
pequenos de participacao.

A possibilidade prevista no projeto de afastamento dos pesquisadores para constituir empresas
voltadas para a inovagao é também outro ponto a ser sublinhado, pois servira de importante
estimulo ao aparecimento de empresas de base tecnoldgica capazes de levar para o mercado
os resultados das pesquisas realizadas nas universidades e institutos de pesquisa. Embora a
licenga para tratamento de assuntos particulares ja estivesse prevista no Estatuto do Servidor
Publico, a proibicdo de “participar de geréncia ou administracdo de empresa privada’,
constante do inciso X do art. 117 do citado diploma legal, constituia impeditivo a atividade
empreendedora desses profissionais.

Para evitar que o afastamento de professores, pesquisadores e tecnélogos venha a prejudicar
as atividades da ICT, o projeto de lei prevé instrumento agil para a contratagado de substituto,
qual seja a contratacdo por tempo determinado, nos termos da Lei n° 8.745, de 1993, que
considerava “necessidade temporaria de relevante interesse publico” somente a contratacao de
professor substituto, de professor visitante e de professor e pesquisador visitante estrangeiro.

Quanto ao conjunto de dispositivos que pretendem estimular a inovagéo nas empresas, cumpre
destacar como principal novidade a destinacdo de recursos financeiros, na forma de
subvengdo econdmica, ao setor produtivo, uma vez que os mecanismos de participacio
societaria e de financiamento ja estdo presentes no nosso ordenamento juridico e ja séo
empregados ha muitos anos. Com relagdo a esses dois Ultimos mecanismos, cumpre apenas
referir a necessidade de melhor adequa-los a natureza de projetos voltados para a inovagao
tecnoldgica, que envolvem alto risco e, muitas vezes, sdo apresentados por empresas que nao
possuem ainda capacidade para arcar com os custos financeiros nem para apresentar as
garantias necessarias em caso de financiamento.



Quanto a subveng¢ao econdmica, embora ndo haja clara sinalizacdo em relagéo a prioridade a
ser dada ao instrumento na destinagdo de recursos pelo governo federal, entendemos que a
possibilidade de se utilizar recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT para a subvengao econdmica a empresas privadas ja € um avango.

Consideramos, contudo, que a mera destinagcao de percentual minimo de recursos do FNDCT
para esse fim ndo é suficiente para transformar o fundo em instrumento da politica de inovagao.
Como é de conhecimento de todos, o FNDCT é um fundo, cuja grande maioria dos recursos é
originaria dos chamados fundos setoriais que sdo, na verdade, vinculagbes de receitas
oriundas de diversos setores e que sao destinadas a fomentar um conjunto de atividades de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, de carater setorial, definidas em lei.

Torna-se necessario, portanto, desvincular os recursos destinados a subvencao econébmica dos
setores que geraram as receitas, sob pena de nos confrontarmos com imensa dificuldade para
aplicar esses recursos e, mais do que isso, para atrelar sua utilizagao a outras prioridades.

Ainda com relagao ao estimulo a inovagao nas empresas, identificamos outras fragilidades na
proposta em exame. Em primeiro lugar, estranhamos a falta de uma vinculagdo mais estreita
com a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior - PITCE. Tal vinculagéo é fator
fundamental para tornar mais efetivos os resultados de ambas as iniciativas. A falta de
“tratamento favorecido as empresas de pequeno porte”, conforme estabelece o inciso IX do art.
170 da Constituicdo Federal é outra dessas fragilidades. Faz com que o projeto nao enfrente
adequadamente a necessidade de promover a capacitagao tecnoldégica das pequenas e médias
empresas, como condicdo necessaria para que elas possam transformar inovagdes em
produtos e processos. Segundo dados da ANPEI — Associagdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Industriais, 0 segmento das pequenas e médias empresas, em
nosso Pais, é totalmente incipiente em questbées de inovacao.

Por ultimo, vemos a clara necessidade de considerar as desigualdades regionais no processo
de distribuigao dos recursos destinados a pesquisa e desenvolvimento e inovagao e de priorizar
acbes voltadas para a Amazdnia e para a defesa nacional. O estabelecimento de regime de
preferéncia, nas compras governamentais, para empresas que invistam em pesquisa e
desenvolvimento no Pais, é outro importante estimulo a inovacao que nao vimos considerado
na proposta encaminhada pelo Poder Executivo.

Levando em conta essas ponderagdes, os subsidios obtidos durante as audiéncias publicas e,
sobretudo, as importantes contribuicbes de membros desta Comissado Especial e das emendas
apresentadas, optamos por apresentar Substitutivo ao projeto de lei com o objetivo de
aprimora-lo.

A primeira alteragdo promovida pelo Substitutivo incide sobre o art. 1°, em cuja redagao
introduzimos o conceito de capacitagcao tecnolégica. Embora consideremos da maior relevancia



a busca de autonomia tecnoldgica, entendemos que promover a capacitagao tecnoldgica do
setor produtivo também é etapa fundamental para se alcancar o desenvolvimento industrial de
nosso Pais.

A préxima modificagdo foi feita no art. 3°, que trata do estimulo e apoio a constituicao de
aliangas estratégicas e ao desenvolvimento de projetos de cooperagao, pois entendemos que a
redacao do paragrafo Unico é incompleta, quando exemplifica como passivel de apoio apenas
as redes e projetos internacionais de pesquisa tecnolégica. Por isso, optamos por incluir no
referido dispositivo mengao expressa ao apoio ao empreendedorismo tecnoldgico e a criagao
de ambientes de inovagao, em especial incubadoras e parques tecnolégicos. A nosso ver, nao
foi dada a devida relevancia no projeto de lei a esses importantes mecanismos de estimulo a
inovacao. A mengao ao processo de incubagao no inciso | do art. 4°, que estabelece que as
ICT poderdo compartilhar ou permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagées, mediante remuneracao e por prazo determinado,
€, a nosso ver, insuficiente, pois restringe o apoio do governo a arranjos que utilizem o espaco
das ICT para a instalagcao de incubadoras de empresas.

Alteramos, ainda, o caput do art. 4°, acatando parcialmente sugestdo contida na Emenda n° 20,
de autoria do Deputado Gervasio Silva, pois entendemos que é necessario estabelecer o
instrumento a ser utilizado para regular o compartiihamento e a permissdo. Contudo,
entendemos possivel, dependendo das condigdes estipuladas, tanto a utilizacido do contrato
quanto do convénio, pois embora haja interesses opostos das duas partes, ja que a ICT estara
recebendo € a empresa pagando pelo referido uso, ha também uma convergéncia de
interesses, posto que ambas as partes visam promover a inovagao tecnolégica.

No art. 6° introduzimos modificagdo no caput de forma a garantir que os procedimentos
elencados no dispositivo apliguem-se a todas as criacbes desenvolvidas pelas ICT e nao
apenas as protegidas. Alteramos, também, o § 1°, pois entendemos que “chamada publica” ndo
€ a denominagao mais adequada para o procedimento que deve preceder a contratagdo, com
clausula de exclusividade, no caso de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo desenvolvida pelas ICT. Optamos, portanto, por nos referir a
necessidade de publicacdo de edital. Ainda no mesmo artigo, suprimimos seu § 6°, por
considerarmos que € desnecessario, uma vez que passamos a regular a matéria no art. 18 que
também modificamos.

Alteramos a redacao do § 2° do art. 8°, pois a consideramos inadequada ao objetivo que se
pretende atingir com o dispositivo. Retiramos a exigéncia de que haja “acordo de parceria, nos
termos do art. 9°,” pois consideramos que basta exigir, no caso de pagamento pela instituigcao
de apoio da retribuicdo pecuniaria a que se refere o paragrafo, que exista acordo firmado entre
ela e a ICT a qual estado vinculados os beneficiarios.

No art. 10, adequamos a redagao de forma a permitir que sejam estabelecidos em regulamento
outros critérios e ndo um limite maximo de recursos que poderao ser aplicados na cobertura de



despesas operacionais e administrativas. Consideramos que, devido a multiplicidade de tipos
de acordos e contratos que podem ser firmados entre as instituicbes citadas, seria quase
impossivel estabelecer apenas um limite e atender a essa diversidade de caracteristicas.

No art. 13, estabelecemos um limite minimo de cinco por cento e maximo de um terco de
participacdo sobre os ganhos econdmicos resultantes dos contratos de transferéncia de
tecnologia, que sera assegurado ao criador. Dessa forma, atendemos parcialmente a
preocupacao do autor da Emenda n° 9, Deputado Onyx Lorenzoni, pois concordamos que a
mera definicdo de um limite maximo de um terco para participagcao do criador nos ganhos
econdmicos nao configura estimulo ao criador, pois a lei que regula a propriedade industrial,
hoje vigente, ja permite o pagamento da referida participacdo, sem limite maximo definido. A
definicdo de uma faixa de participacdo minima e maxima, em nossa opinido, € a melhor
maneira de estimular o criador e, a0 mesmo tempo, estabelecer parametro de negociagao para
a administracao publica.

Nao acatamos a outra sugestdo contida na mesma emenda, de reducdo, para dois meses, do
prazo para efetivacdo do pagamento ao criador, pois entendemos que seria impossivel
cumpri-la, devido as exigéncias legais e orgamentarias a que as ICT estado sujeitas.

Quanto ao art. 18, ampliamos seu escopo de forma a determinar que as ICT, na elaboracao e
execucao de seus orgamentos, adotem as medidas cabiveis para executar sua politica de
inovacao e que permitam nao sé o recebimento dos ganhos econbmicos decorrentes de
contratos de transferéncia de tecnologia (art. 6°), mas também daqueles provenientes do
compartilhamento e permissdo de uso de sua infra-estrutura, da prestacdo de servicos e de
acordos de parceria para a realizagao de projetos conjuntos de pesquisa e desenvolvimento,
conforme previsto nos arts. 4°, 8° e 9°. Para garantir que esses recursos retornardo para as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, alteramos ainda o paragrafo Unico do
mesmo artigo.

As modificagbes propostas na redacao do art. 19, que estabelece medidas destinadas a
estimular a inovagcdo no seio das empresas, tém como objetivo minimizar algumas das
fragilidades identificadas na proposta por esse relator. Em primeiro lugar, introduzimos no caput
referéncia ao atendimento as prioridades da politica industrial e tecnoldégica nacional.
Introduzimos novo paragrafo no referido artigo, remetendo para regulamento a definicao
dessas prioridades. Acrescentamos, ainda, outro paragrafo ao art. 19 de forma a garantir que a
alocacdo dos recursos destinados a subvengdo econdmica seja feita em categoria de
programacao especifica do FNDCT, quando da programacido orgamentaria do referido fundo.
Ao mesmo tempo, estabelecemos que a esses recursos nao se aplicardo as destinacdes
setoriais originarias, atendendo parcialmente proposta contida na Emenda n° 14, de autoria do
Deputado Eduardo Sciarra. Nao atendemos a proposta de estabelecer, em lei, percentual
minimo de trinta por cento, pois entendemos que cabe ao Poder Executivo determina-lo, ano a
ano, dentro dos objetivos da politica de inovacgao.



No que se refere ao art. 21 do projeto, que trata do apoio das agéncias de fomento as micro e
pequenas empresas, entendemos, da mesma forma que o Deputado Ariosto Holanda, ativo
membro desta Comissao Especial, que falta referéncia explicita aos mecanismos de extensao
tecnoldgica, que consideramos fundamentais para que esse importante segmento empresarial
tenha acesso ao conhecimento tecnoldgico produzido por nossas universidades e institutos de
pesquisa. Suprimimos o art. 26 porque, a nosso juizo, as ICT da administracdo direta,
autarquica e fundacional nao exercem exploracdo econdmica, tornando desnecessaria a
vedacao contida no referido dispositivo.

Por dltimo, introduzimos dois novos artigos no projeto. O primeiro deles, que atende a
preocupacoes de diversos segmentos interessados e dos ilustres membros desta Comissao
Especial, inclusive deste Relator, estabelece diretrizes a serem seguidas na aplicacédo da Lei
de Inovacédo, quais sejam: acgdes voltadas para aumentar a capacitacdo tecnolodgica, tanto do
sistema de pesquisa, como do setor produtivo, nas regides menos desenvolvidas e na
Amazobnia; atendimento a programas e projetos de estimulo a inovagao na industria de defesa
nacional e que ampliem a exploracdo da Zona Econbmica Exclusiva e da Plataforma
Continental; tratamento favorecido a empresas de pequeno porte; e tratamento preferencial, na
aquisicao de bens e servigos pelo Poder Publico, a empresas que invistam em pesquisa e
desenvolvimento no Pais, uma espécie de Brazilian Buy Act para a inovagao, acatando
parcialmente a Emenda n° 8, do nobre Deputado Renato Casagrande.

O segundo artigo incluido, que atende a Emenda n°® 11, de autoria do Deputado Eduardo
Sciarra, estabelece que a Uniao definira os incentivos fiscais a serem concedidos as empresas
com vistas a fomentar a inovagao, encaminhando, para tanto, projeto ao Congresso, no prazo
de até cento e vinte dias, a contar da publicagao da Lei.

Optamos por rejeitar as demais emendas pelas razbes a seguir apontadas:

As Emendas n°s 1, 2, 12 e 13, ao estabelecerem incentivos fiscais,
antecipam-se ao proximo passo da politica de inovagao do governo federal pois, durante as
discussdes sobre o projeto de lei realizadas por esta Relatoria, o Poder Executivo firmou
compromisso de que havera incentivos fiscais para fomentar a inovacdo, os quais estarao
contidos em projeto de lei especifico, conforme determinagao constitucional contida no § 6° do
art. 150 da Carta Politica de 1988.

As Emendas n°s 3, 4 e 5, ao incluirem o pesquisador independente como um ente
Novo na proposicao, seja a sua simples definigdo ou a possibilidade de celebrar contratos e
compartilhar laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes com as
ICT, a nosso ver, deixam de observar que este esta contido no conceito de inventor
independente, cuja definicdo e beneficios especificos ja se encontram estabelecidos no projeto.
E de se observar, também, que ndo ha qualquer restricao, ao se definir inventor independente,
quanto ao seu domicilio, podendo ser ele no Brasil ou no exterior. Adicionalmente, a forma ja
adotada e consagrada para que o criador independente, pessoa fisica, desenvolva seus



projetos em Instituicao Cientifica e Tecnoldgica é a relagao de trabalho, o vinculo empregaticio,
e nao contrato de parceria, como sugerido, que deve ser celebrado somente entre as
instituicdes (6rgaos ou entidades) envolvidas, todas pessoas juridicas, de natureza publica ou
privada. Ha, ainda, a opg¢ao de diversas formas de estabelecimento desta relacdo de trabalho,
como a via do concurso publico, a concessdo de bolsas de pesquisa e a contratacio
temporaria, ja autorizada em lei. Por ultimo, se se tratar de inventor independente que ja tenha
a patente de seu invento, necessitando do suporte da ICT apenas para desenvolvé-lo, o art. 22
do projeto cuida de estabelecer as condigbes para que este obtenha o apoio necessario para
transformar seu invento em produto.

As Emendas n°s 6 e 7, ao incluirem a definicdo de Departamentos de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica, tratando-os como um novo ente a ser beneficiado no projeto, deixam
de considerar que estes encontram-se incluidos na definicio de ICT, abrangente, que incorpora
todos os 6rgaos e entidades da administragdo publica, ou seja, tanto a administragao direta
quanto a indireta, bastando que o 6rgéo ou entidade tenha por missio institucional, dentre
outras, a execucao de atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico. Esta condicao de estar incluidos na definicdo de ICT resolve, portanto, a questao
da concesséao dos beneficios relativos a inovacao para os citados Departamentos de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica. Assim, resta pendente a duvida quanto a questdo da autonomia
constitucional a que se refere o nobre autor das emendas. Neste caso, porém, ndo ha que se
confundir o que é denominado na Carta Magna de instituicdbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, as quais foi estendida a autonomia universitaria, com a definicdo de Instituigao
Cientifica e Tecnoldgica - ICT, estabelecida no projeto e restrita apenas ao seu dmbito. Nao ha,
portanto, razbes para sequer questionarmos a possibilidade de extensdo da autonomia do art.
207 da Lei Maior a todos os 6rgaos e entidades que se classifiquem, nos contornos da Lei das
Inovagbes Tecnoldgicas, como ICT.

A Emenda n°® 10 visa suprimir o art. 24 do projeto, que propde modificagdo na
Lei n° 8.745, de 1993, de forma a permitir a contratacdo, por tempo determinado, para
substituicdo do servidor licenciado para constituir empresa, com base no argumento de que
nao se trata de necessidade de excepcional interesse publico. No entanto a referida lei, que
dispde sobre a contratacido por tempo determinado para atender a essa necessidade, ja regula
a matéria com a permissao suficiente para que se contratem professores substitutos e
visitantes, bem como professores e pesquisadores visitantes estrangeiros. Ademais, a
relevancia da inovacdo tecnoldgica, por si s0, ja configura, em nosso entendimento, a
necessidade de excepcional interesse publico a que se refere a citada lei e a propria
Constituicao.

A Emenda n° 15, ao pretender suprimir os §§ 1°, 2° e 3° do art. 19 do projeto de
lei, bem como incluir dispositivo alterando a redacao da Lei n°® 10.332, de 2001, que instituiu o
Programa de Inovagao para a Competitividade, elimina a possibilidade de destinagdo de maior
volume de recursos para a subvencado econdbmica, em especial a de um percentual minimo dos
recursos do FNDCT. Dessa forma, nao permite que a subvencdo venha a se transformar em



importante instrumento de estimulo a inovagdo, uma vez que 0s recursos do supracitado
programa sao muito limitados e, até hoje, praticamente nao foram utilizados nessa modalidade.
Adicionalmente, ao subordinar os recursos, ja reduzidos, aos objetivos propostos pela referida
lei, que além da subvencido econdmica prevé outras formas de aplicacéo, perde-se o foco do
processo de inovagdo como um todo, que a nosso ver deve ser dirigido ao ambiente produtivo,
ja que nao é suficiente criar, mas também ¢é fundamental que se transforme a criagdo em
produto, o que s6 se conseguira com o indispensavel incentivo orientado para as empresas.

A Emenda n° 16, que pretende suprimir a participacdo da Unidao nas empresas,
diretamente ou por meio de suas entidades autorizadas, ainda que minoritariamente, e a
Emenda n° 17, que visa impedir que as ICT possam prestar servicos ou celebrar contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao
de criagao protegida, a nosso ver, baseiam-se em interpretacdo equivocada do texto do art.
173 da Constituicdo Federal. O que esse artigo procura evitar € a exploragdo direta de
atividade econémica por empresas publicas e sociedades de economia mista, e ndo impedir
que o Estado possa conceder incentivos a determinado setor, como no caso da inovacao
cientifica e tecnolégica, para promover o desenvolvimento do Pais. Trata-se, pois, no projeto,
nao da exploragdo direta de atividade econémica pelo Poder Publico, mas de estimulo a
atividade econbmica exercida pelo setor privado. Além disso, o proprio art. 26 do projeto ja
dispde que é vedado, a ICT integrante da administragao direta ou constituida sob a forma de
autarquia ou fundagao publica, utilizar-se do disposto na lei para explorar atividade econémica.

A Emenda n° 18, que procura criar nas ICT um Conselho Financeiro,
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos e receitas relacionados as suas
atividades finalisticas, de modo a permitir que os pesquisadores publicos opinem na definicdo
de sua participagao nos ganhos econémicos relativos as suas criagdes, perde o sentido a partir
do momento em que acrescentamos ao projeto os limites minimos para a referida participacao,
mantendo sempre a possibilidade de negociagéo direta ja existente desde a edigdo da lei que
regula a propriedade industrial no Brasil. Ademais, as ICT integram a administragdo publica
federal e, de acordo com o art. 84, VI, “a”, da Carta Constitucional, compete privativamente ao
Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da
administracao federal. A emenda é, pois, inconstitucional.

A Emenda n° 19, ao acrescer ao art. 7° do projeto expressdo que visa tornar
obrigatéria a remuneragao do detentor da criagao protegida, quando a ICT obtiver o direito de
uso ou exploragédo, desconsidera a legislagdo ja existente, a qual protege os direitos do
detentor da patente. Além disso, para que haja a exploracao da criacéo protegida, por parte da
ICT, sera necessario firmar um instrumento de ajuste em que estardo contidas as clausulas
referentes aos direitos e deveres de ambas as partes, inclusive a obrigagao de a ICT remunerar
o criador pelo direito de uso de sua invengao.

As Emendas n°s 21 e 22 procuram inserir, no projeto, mecanismos de controle
que, além de nao garantirem maior seguranga ao processo de concessao de adicional variavel



aos servidores ou de celebracdo de contratos para transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida,
burocratizam os procedimentos de forma tado acentuada que dificultam sua efetivagcao, atuando
em direcao oposta aquela adotada no projeto, qual seja a flexibilizagdo dos procedimentos para
permitir agilidade e precisao no alcance dos objetivos estabelecidos.

Concluindo, votamos pela adequacdo financeira e orcamentaria, juridicidade,
constitucionalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.476, de 2004, e das
emendas a ele apresentadas, com excecdo da emenda n° 18 que é flagrantemente
inconstitucional.

No mérito, votamos pela aprovagao do projeto e das Emendas n°s 8, 9, 11, 14 e 20, na forma
do Substitutivo ora apresentado, e pela rejeicdo das Emendas n°s 1, 2, 3,4,5,6, 7, 10, 12, 13,
14,15, 16, 17, 18, 19, 21 e 22.

Sala das Sessoes, em de de 2004 .

Deputado Zarattini
Relator

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
3.476, DE 2004, DO PODER EXECUTIVO, QUE “DISPOE SOBRE INCENTIVOS A
INOVACAO E A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO AMBIENTE PRODUTIVO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS” (PL 3.476/04 - LEI DAS INOVACOES TECNOLOGICAS)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.476, DE 2004

Dispbe sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo
e da outras providéncias.



O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia
tecnoldogica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da
Constituicao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: 6rgao ou instituicdo de natureza publica ou privada, que tenha entre os
seus objetivos o financiamento de agbdes que visem a estimular e promover o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovacéo;

Il - criacdo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer
outro desenvolvimento tecnoldégico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo
produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

Il - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagao;

IV - inovacéo: introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social, que
resulte em novos produtos, processos ou Servigos;

V - Instituicdo Cientifica e Tecnolodgica - ICT: 6rgao ou entidade da administragao publica que
tenha por missao institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico;

VI - nucleo de inovacgéao tecnoldgica: nucleo ou érgao constituido por uma ou mais ICT com a
finalidade de gerir sua politica de inovacgao;

VII - instituicdo de apoio: instituicdes criadas sob 0 amparo da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico;



VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico que
realize pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico; e

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou
emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagao.

CAPITULO Il

DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E COOPERATIVOS
DE INOVAGAO

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagcdo envolvendo empresas nacionais, ICT e
organizacdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragao de produtos e processos inovadores.

Paragrafo unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, bem como a¢des de empreendedorismo tecnologico e
de criagcdo de ambientes de inovagao, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos.

Art. 4° As ICT poderdo, mediante remuneracdo e por prazo determinado, nos termos de
contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacbes
com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas a inovacao
tecnoldgica, para a consecucédo de atividades de incubagado, sem prejuizo de sua atividade
finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacbes existentes em suas proprias dependéncias por empresas nacionais e organizagdes
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal
permissao nao interfira diretamente na sua atividade fim, nem com ela conflite.

Paragrafo unico. A permissao e o compartilhamento de que tratam os incisos | e Il do caput
obedecerao as prioridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados pelo 6rgdo maximo
da ICT, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de
oportunidades as empresas e organizagoes interessadas.



Art. 5° Ficam a Uniao e suas entidades autorizadas a participar minoritariamente do capital de
empresa privada de propdsito especifico que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou
tecnoldgicos para obtencao de produto ou processo inovadores.

Paragrafo unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera as
instituicbes detentoras do capital social, na proporcao da respectiva participagao.

CAPITULO Il
DO ESTIMULO A PARTICIPAGAO DAS ICT NO
PROCESSO DE INOVAGCAO

Art. 6° E facultado & ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploragao de criacédo por ela desenvolvida.

§ 1° A contratacdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput, deve ser
precedida da publicagao de edital.

§ 2° Quando néo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput poderdo ser firmados diretamente, para fins de exploragao de
criacao que deles seja objeto, na forma do regulamento.

§ 3° A empresa detentora do direito exclusivo de exploragdo de criagdo protegida perdera
automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criagdo dentro do prazo e condigdes
definidos no contrato, podendo a ICT proceder a novo licenciamento.

§ 4° O licenciamento para exploracao de criagdo cujo objeto interesse a defesa nacional deve
observar o disposto no § 3° do art. 75 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996.

§ 5° A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo de criagao reconhecida,
em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico, somente poderdo ser
efetuados a titulo ndo exclusivo.

Art. 7° A ICT podera obter o direito de uso ou de exploracao de criagao protegida.
Art. 8° E facultado & ICT prestar a instituicdes publicas ou privadas servigos compativeis com

os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo.



§ 1° A prestacdo de servigos prevista no caput dependera de aprovagdo pelo 6rgao ou
autoridade maxima da ICT.

§ 2° O servidor, o militar ou 0 empregado publico envolvido na prestacao de servigo prevista no
caput podera receber retribuicao pecuniaria, diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio com
que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional variavel e desde que custeado
exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da atividade contratada.

§ 3° O valor do adicional variavel de que trata o § 2° fica sujeito a incidéncia dos tributos e
contribuicoes aplicaveis a espécie, vedada a incorporagao aos vencimentos, a remuneracio ou
aos proventos, bem como a referéncia como base de calculo para qualquer beneficio, adicional
ou vantagem coletiva ou pessoal.

§ 4° O adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.

Art. 9° E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para realizacdo de atividades conjuntas
de pesquisa cientifica e tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo,
com instituicdes publicas e privadas.

§ 1° O servidor, o militar ou o empregado publico da ICT envolvido na execucao das atividades
previstas no caput podera receber bolsa de estimulo a inovagao diretamente de instituicio de
apoio ou agéncia de fomento.

§ 2° As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade intelectual e a
participacdo nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes da parceria, assegurando
aos signatarios o direito ao licenciamento, observado o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 6°.

§ 3° A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas no § 2° serdo
asseguradas, desde que previsto no contrato, na propor¢ao equivalente ao montante do valor
agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria e dos recursos humanos,
financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

Art. 10. Os acordos e contratos firmados entre as ICT, as instituigbes de apoio, agéncias de
fomento e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa, cujo objeto seja compativel com a finalidade desta Lei, poderao prever recursos
para cobertura de despesas operacionais e administrativas incorridas na execucado destes
acordos e contratos, observados os critérios do regulamento.

Art. 11. A ICT podera ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante manifestacio expressa e
motivada, a titulo ndo oneroso, nos casos e condi¢des definidos em regulamento, para que o
respectivo criador os exergca em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos
termos da legislagao pertinente.



Paragrafo unico. A manifestacdo prevista no caput devera ser proferida pelo érgédo ou
autoridade maxima da instituicdo, ouvido o nucleo de inovagao tecnoldgica, no prazo fixado em
regulamento.

Art. 12. E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou
prestador de servigos de ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de criacbes de cujo
desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento por forca de suas
atividades, sem antes obter expressa autorizacao da ICT.

Art. 13. E assegurada ao criador participagdo minima de cinco por cento e maxima de um terco
nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao de criagao
protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o
disposto no paragrafo unico do art. 93 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996.

§ 1° A participagao de que trata o caput podera ser partilhada pela ICT entre os membros da
equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico que tenham contribuido para a criagao.

§ 2° Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties, remuneragdo ou quaisquer
beneficios financeiros resultantes da exploragao direta ou por terceiros, deduzidas as
despesas, encargos e obrigacdes legais decorrentes da protegcédo da propriedade intelectual.

§ 3° A participagéao prevista no caput obedecera ao disposto nos §§ 3° e 4° do art. 8°.

§ 4° A participagao referida no caput sera paga pela ICT em prazo nao superior a um ano apos
a realizagao da receita que Ihe servir de base.

Art. 14. Para a execugao do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico é facultado o
afastamento para prestar colaboragao a outra ICT, nos termos do inciso Il do art. 93 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, observada a conveniéncia da ICT de origem.

§ 1° As atividades desenvolvidas pelo pesquisador publico, na instituicido de destino, devem ser
compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico por ele exercido
na instituicdo de origem, na forma do regulamento.

§ 2° Durante o periodo de afastamento de que trata o caput, sdo assegurados ao pesquisador
publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o salario do emprego publico
da instituicdo de origem, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em
lei, bem como progressao funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual
estiver vinculado.



§ 3° As gratificacbes especificas do exercicio do magistério somente serao garantidas, na
forma do § 2° caso o pesquisador publico se mantenha na atividade docente em instituigdo
cientifica e tecnoldgica.

§ 4° No caso de pesquisador publico em instituicdo militar, seu afastamento estara
condicionado a autorizacdo do Comandante da Forga a qual se subordine a instituicao militar a
gue estiver vinculado.

Art. 15. A critério da administracido publica, na forma do regulamento, podera ser concedida ao
pesquisador publico, desde que nao esteja em estagio probatério, licenga sem remuneragao
para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a
inovagao.

§ 1° A licenga a que se refere o caput dar-se-a pelo prazo de até trés anos consecutivos,
renovavel por igual periodo.

§ 2° Nao se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma deste
artigo, durante o periodo de vigéncia da licenga, o disposto no inciso X do art. 117 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 3° Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ICT integrante
da administracao direta ou constituida na forma de autarquia ou fundagao, podera ser efetuada
contratacdo temporaria nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,

independentemente de autorizagao especifica.

Art. 16. A ICT devera dispor de nucleo de inovagao tecnolégica, proprio ou em associagdo com
outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovacao.

Paragrafo Unico. Sao competéncias minimas do nucleo de inovagao tecnoldgica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criagdes,
licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposicoes desta Lei;

Il - avaliar solicitacdo de inventor independente para adogao de invengao na forma do art. 22;
IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criagbes desenvolvidas na instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na institui¢cao,
passiveis de protecao intelectual;



VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengao dos titulos de propriedade
intelectual da instituicao.

Art. 17. A ICT, por intermédio do Ministério ou 6rgao ao qual seja subordinada ou vinculada,
mantera o Ministério da Ciéncia e Tecnologia informado quanto:

| - a politica de propriedade intelectual da institui¢ao;

Il - as criagcbes desenvolvidas no dmbito da instituicao;

Il - as protegdes requeridas e concedidas; e

IV - aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.

Paragrafo unico. As informacbdes de que trata este artigo devem ser fornecidas de forma
consolidada, em periodicidade anual, com vistas a sua divulgagao, ressalvadas as informacgdes
sigilosas.

Art. 18. As ICT, na elaboracédo e execucao dos seus orgcamentos, adotardo as medidas cabiveis
para a administracdo e gestdo da sua politica de inovagcado para permitir o recebimento de
receitas e o pagamento de despesas decorrentes da aplicagcdo do disposto nos arts. 4°, 6°, 8° e
9° o pagamento das despesas para a protecdo da propriedade intelectual e os pagamentos
devidos aos criadores e eventuais colaboradores.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que trata o caput, percebidos pelas ICT,
constituem receita prépria e deverao ser aplicados, exclusivamente, em objetivos institucionais
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

CAPITULO IV

DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 19. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais € nas entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante
a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a serem
ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento, para atender as prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional.



§ 1° As prioridades da politica industrial e tecnolégica nacional de que trata o caput serado
estabelecidas em regulamento.

§ 2° A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvengao econbémica,
financiamento ou participacdo societaria, visando ao desenvolvimento de produtos ou
processos inovadores, sera precedida de aprovagdo de projeto pelo 6rgdo ou entidade
concedente.

§ 3° A concessdo da subvencdo econdmica prevista no § 1° implica, obrigatoriamente, a
assuncao de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos
de ajuste especificos.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara a subvencdo econdmica de que frata este artigo,
assegurada a destinacdo de percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT.

§ 5° Os recursos de que trata o § 4° deste artigo serdo objeto de programacgao orgamentaria em
categoria especifica do FNDCT, ndo sendo obrigatéria sua aplicagdo na destinagédo setorial
originaria, sem prejuizo da alocacado de outros recursos do FNDCT destinados a subvengao
econdémica.

Art. 20. Os 6rgaos e entidades da administragdo publica, em matéria de interesse publico,
poderdo contratar empresa, consércio de empresas e entidades nacionais de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacao
tecnoldgica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnoldgico, para solugcdo de problema técnico especifico ou obtengdo de
produto ou processo inovador.

§ 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput a criacédo
intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecao seja requerida pela empresa contratada até
dois anos apds o seu término.

§ 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado, o
6rgao ou entidade contratante, a seu exclusivo critério podera, mediante auditoria técnica e
financeira, prorrogar seu prazo de duragao ou elaborar relatério final dando-o por encerrado.

§ 3° O pagamento decorrente da contratagcdo prevista no caput sera efetuado
proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
pactuadas.

Art. 21. As agéncias de fomento deverao promover, por meio de programas especificos, agdes
de estimulo a inovacdo nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante extensao
tecnolodgica realizada pelas ICT.



CAPITULO V

DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 22. Ao inventor independente que comprove depdsito de pedido de patente é facultado
solicitar a adogado de sua criagao por ICT, que decidira livremente quanto a conveniéncia e
oportunidade da solicitagdo, visando a elaboragdo de projeto voltado a sua avaliagao para
futuro desenvolvimento, incubacgao, utilizagao e industrializacao pelo setor produtivo.

§ 1° O nucleo de inovacao tecnolégica da ICT avaliara a invencdo, a sua afinidade com a
respectiva area de atuacao e o interesse no seu desenvolvimento.

§ 2° O nucleo informara ao inventor independente, no prazo maximo de seis meses, a decisao
quanto a adogao a que se refere o caput.

§ 3° Adotada a invencdo por uma ICT, o inventor independente comprometer-se-a, mediante
contrato, a compartilhar os ganhos econdmicos auferidos com a exploracdo industrial da
invengao protegida.

CAPITULO VI

DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 23. Fica autorizada a instituicdo de fundos mutuos de investimento em empresas cuja
atividade principal seja a inovagao, caracterizados pela comunhao de recursos captados por
meio do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, na forma da Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, destinados a aplicacdo em carteira diversificada de valores mobiliarios de
emissao dessas empresas.

Paragrafo unico. A Comissdo de Valores Mobiliarios editara normas complementares sobre a
constituicao, o funcionamento e a administragcao dos fundos, no prazo de noventa dias da data
de publicagao desta Lei.



CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. A Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

VIl - admissdo de professor, pesquisador e tecnodlogo substitutos para suprir a falta de
professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para
exercer atividade empresarial relativa a inovagao.

IV - trés anos, nos casos dos incisos VI, alinea “h”, e VIl do art. 2°;
Paragrafo Unico............cooeeeiiiii i,
V - no caso do inciso VIl do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda seis anos.” (NR)

Art. 25. O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:



XXV - na contratagao realizada por Instituicao Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploracao de criacao protegida.” (NR)

Art. 26. As ICT que contemplem o ensino entre suas atividades principais deverdo associar,
obrigatoriamente, a aplicacao do disposto nesta Lei a agdes de formagao de recursos humanos
sob sua responsabilidade.

Art. 27. Na aplicacéo do disposto nesta lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

| — priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Pais e na Amazénia, agdes que visem dotar
a pesquisa e o sistema produtivo regional de maiores recursos humanos e capacitagédo
tecnoldgica;

Il — atender a programas e projetos de estimulo a inovagdo na industria de defesa nacional e
que ampliem a exploragdo e o desenvolvimento da Zona Econbémica Exclusiva (ZEE) e da
Plataforma Continental;

Ill — assegurar tratamento favorecido a empresas de pequeno porte; e

IV — dar tratamento preferencial, na aquisicdo de bens e servicos pelo Poder Publico, as
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Art. 28. A Unido fomentara a inovagcdo na empresa mediante a concessao de incentivos fiscais
com vistas a consecugao dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, em até 120 (cento e
vinte) dias, contados da publicagdo desta Lei, projeto de lei para atender o previsto no caput
deste artigo.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, em de de 2004.

Deputado ZARATTINI

Relator



